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RESOLUCION N° 70
11 DE OCTUBRE DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION Nro. 67 DEL 20
DE SEPTIEMBRE DE 2023 POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DE PERSONERO
MUNICIPAL DE MANIZALESPARA EL PERIODO 2024-2028 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONCEJO DE MANIZALES, en uso de
sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el numeral
8 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el numeral 9 del articulo 32 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, el articulo 35 de
la Ley 136 de 1994 y el 170 de la misma norma modificado por el articulo 35 de la
ley 1551 de 2012, el articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015 y en los articulos
12 y 125 del Acuerdo 0997 de 2018, vy,

CONSIDERANDO

Que el numeral 8° del articulo 313 de la Constitucion Politica, establece que
compete a los Concejos:

“‘“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...) 8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que
ésta determine (...)”

Que, el numeral 8° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo
18 de la ley 1551 de 2012 dispone:

“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademéas de las funciones que se le sefialan en
la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

(...) 8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para
su funcionamiento (...)”

Que el articulo 35 de la Ley 136 de 1994, establece que:
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“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalaran y
elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de
enero_correspondiente a la iniciacibn de sus periodos constitucionales, previo
sefalamiento _de fecha con tres dias de anticipacién. En los casos de faltas
absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o
extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde”

Que el articulo 170 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 35 de la Ley
1551 de 2012, establece que:

“Articulo 170. ELECCION: Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso,
elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afos, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad con la ley
vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccion y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto
afo.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias
especial, primera y sequnda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios
de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demas categorias
podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo,
en la calificacién del concurso se dard prelacion al titulo de abogado. (Subrayado
fuera de texto)”.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-105 de 2013, ha identificado en materia
de concurso de méritos unos estandares generales, para asegurar el cumplimiento
de la normatividad que regula el acceso a la funcion publica, el derecho a la
igualdad, y al debido proceso.

Que, en este sentido, la Corte Constitucional menciona que:

“el concurso de mérito tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que
supone, por un lado, la identificacion y utilizacidn de pautas, criterios e indicadores
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objetivos, y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la
preparacion, la experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes. Se
requiere, asi mismo, el procesamiento y la sistematizacion de una gran cantidad de
informacion y la disposicion de una amplia y compleja infraestructura y logistica
administrativa, en un contexto conflictivo en el que, por la dinamica natural de la
contienda y la competencia, las decisiones son cuestionadas y controvertidas de
manera sistematica y reiterada”. (Subrayado fuera de texto).

Que esta misma jurisprudencia indicé que:

“Adicionalmente, como segun el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros
son elegidos “para periodos institucionales de cuatro afios, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional”,
resulta forzoso concluir que el concurso debe efectuarse antes de que inicie el
periodo constitucional de los concejos, dado que por su complejidad no podrian ser
concluidos seria y responsablemente en tan solo diez (10) dias. Este hecho
promueve la independencia de los 6rganos en la conduccion del procedimiento.

No escapa a la Corte que los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa
indole para llevar a cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el
concurso de méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que supone,
por un lado, la identificacion y utilizacién de pautas, criterios e indicadores objetivos,
y, por otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la
experiencia, las habilidades y las destrezas de los patrticipantes. (...) En otras
palabras, las dificultades de los concursos hacen imperativa la disposicién y
utilizacién de sofisticadas herramientas humanas, informaticas, administrativas y
financieras, de las que en principio carecen los concejos municipales y distritales”

Que, de acuerdo con la sentencia, el proceso de concurso de méritos se debera
realizar con total rigurosidad, imparcialidad y en cumplimiento de unas etapas de
seleccion, para lo cual se debe disponer de una entidad ajena al Concejo Municipal,
gue lidere y realice todo el proceso fundamentado en los principios igualdad,
moralidad, imparcialidad y publicidad, teniendo la obligacién de gestionar todo lo
propio para el proceso de seleccién con miras a la conformacion de lista de elegibles
para el cargo de Personero Municipal de Manizales.

Que el Concejo saliente, esto es, el que termina su periodo el 31 de diciembre de
2023, debe fijar los parametros, disefiar y adelantar el concurso de méritos para la
eleccion de personero, de manera que la Corporacion gue se posesiona el 1° de
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enero del afio siguiente sea la que realice las entrevistas, consolide y expida lista
final de elegibles, para la seleccidén del Personero Municipal de Manizales.

Que, la sala de consulta del Consejo de Estado en Concepto C.E 2261 de 2015,
indico:

“Visto lo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales podrian
llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi como las pruebas de
conocimientos, competencias laborales y de valoracibn de estudios y de
experiencia, que son objetivas y no se ven afectadas porque las realice la
corporacion saliente o la entrante; por su parte, los concejos municipales que inician
periodo el 1 de enero del proximo afio deberan tener reservados para ellos el
componente subjetivo (entrevista) y la elecciéon como tal, de manera que se respete
la competencia que les asigna la ley”

Que seguido a lo anterior, en el afilo 2016 hubo un pronunciamiento del Consejo de
Estado en Concepto C.E. 2283, asi:

“Para responder estos interrogantes, la Sala debe reiterar en primer lugar tres
consideraciones hechas expresamente en el Concepto 2246 de 2015 cuando
respondié afirmativamente a la posibilidad de que los concejos municipales
salientes iniciaran con suficiente antelacion el concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros, de modo que este procedimiento fuera finalizado
oportunamente por los concejos municipales entrantes (entrevistas, calificacion y
eleccion) y se evitaran vacios en el ejercicio de la funcién publica de control que le
corresponde cumplir a dichos funcionarios. Esas consideraciones fueron las
siguientes:

(i) Los términos, plazos y fechas establecidos en la ley para la eleccion de
personeros tienen caracter reglado y no discrecional; por tanto, deben ser
observados estrictamente por los concejos municipales so pena de responsabilidad
disciplinaria de sus miembros”

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP no ha
sido ajeno al tema y ha conceptuado recientemente como se consigna a
continuacion:

“Concepto 044741 de 2022: (...) La Sala debe reiterar en primer lugar tres
consideraciones hechas expresamente en el Concepto 2246 de 2015 cuando
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respondio afirmativamente a la posibilidad de que los concejos municipales
salientes iniciaran con suficiente antelacion el concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros, de modo que este procedimiento fuera finalizado
oportunamente por los concejos municipales entrantes (entrevistas, calificacion y
eleccion) y se evitaran vacios en el ejercicio de la funcion publica de control que le
corresponde cumplir a dichos funcionarios.

Esas consideraciones fueron las siguientes: (i) Los términos, plazos y fechas
establecidos en la ley para la eleccidn de personeros tiene caracter reglado y no
discrecional; por tanto, deben ser observados estrictamente por los concejos
municipales so pena de responsabilidad disciplinaria de sus miembros.”

Que en caso que se presenten cambios en las interpretaciones efectuadas por parte
del Consejo de Estado o los entes de Control, en relaciébn a los requisitos y
procedimientos para realizar el concurso publico de méritos para la eleccion del
Personero 2024-2028, el Concurso de méritos se adherird y se ajustara a dichas
modificaciones.

Que el Decreto Unico Reglamentario No. 1083 de 2015, que compila el Decreto
2485 de 2014, establece en el articulado del titulo 27 los estdndares minimos para
eleccion de personeros municipales y las etapas del concurso de méritos,
estipulando como minimo las siguientes:

e Convocatoria
e Reclutamiento o inscripciéon
e Pruebas

En la etapa de pruebas, se analizara la capacidad, idoneidad y aptitud de cada uno
de los aspirantes, y debera contener como minimo:

e Una prueba de conocimientos académicos
e Prueba de competencias laborales

e Valoracion de antecedentes

e Entrevista

Que de conformidad con el articulo 2.2.27.1 del D.U.R. No. 1083 de 2015, y en
relacion con lo anterior, se tiene que dentro de la discrecionalidad y facultad de los
concejos municipales, se encuentra la contratacién de un operador encargado de
realizar el concurso de méritos, encargando a universidades, instituciones de
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educaciéon superior publicas o privadas o a entidades especializadas en seleccion
de personal, en virtud de ello, el Concejo de Manizales ha optado por entregar el
desarrollo y la aplicacion de las pruebas del proceso a la Universidad de Manizales
(Pruebas y valoracion de antecedentes).

Que, en el mismo sentido, el Concejo de Manizales aprob6 el Acuerdo Municipal
por medio del cual se fijaron los estandares minimos para el concurso publico de la
eleccion del personero en el Municipio de Manizales, y se establecio la estructura y
las condiciones de la convocatoria, las etapas del proceso, y los responsables para
la seleccion y posterior eleccion del personero.

Que, en cumplimiento de las normas en cita, el Concejo de Manizales adelanté
proceso de contratacion directa Nro. CONCE-2023-054 con la Universidad de
Manizales, institucion educativa de educacién superior que cuenta con la capacidad
e idoneidad para llevar a cabo el concurso de méritos en desarrollo y que es la
encargada de llevar a cabo el proceso en los términos sefialados anteriormente.

Que mediante Resolucion Nro. 067 del 20 de septiembre de 2023 se reglamento el
concurso de méritos para la eleccion del personero municipal de Manizales para el
periodo 2024-2028 y se dictaron otras disposiciones.

Que la etapa de divulgacién se surtié desde el 22 de septiembre hasta el 01 de
octubre de 2023, segun el cronograma propuesto.

Que la etapa de inscripciones se desarroll6 los dias 02, 03, 04,05 y 06 de octubre
de 2023 hasta las 5:00 p.m.

Que segun acta de cierre suscrita el 06 de octubre de 2023 se recibieron 107
ciudadanos inscritos.

Que el Presidente de la Corporacion designé un comité de verificacion de
requisitos minimos y demas documentos que debian aportar con el acta de
inscripcion.

Que la lista preliminar de admitidos y no admitidos debe publicarse el dia 11 de
octubre de 2023

Que teniendo en cuenta la cantidad significativa de inscritos, el Comité designado
considera que se requiere mas tiempo para hacer la correcta verificacion de las
hojas de vida, por lo tanto, sugiere a la Mesa Directiva modificar el cronograma
del concurso de méritos.
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Que la Mesa Directiva considera viable tal modificacion, para efecto de garantizar
una adecuada revision de las hojas de vida de los aspirantes inscritos.

Que, de acuerdo a lo anterior, se hace necesario modificar el cronograma del
Concurso de Méritos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°: MODIFICAR el articulo séptimo (7°) de la Resolucion Nro. 67 del
20 de septiembre de 2023 “CRONOGRAMA” el cual quedara de la siguiente

manera.
ETAPA FECHA Y HORA LUGAR
Publicacion listall2 de octubre de| Pagina web Concejo de Manizales
preliminar de admitidos2023 www.concejodemanizales.gov.co

y no admitidos

Pagina web Universidad de Manizales
https://umanizales.edu.co/

Recepcion de | Desde las 00:01

Reclamaciones a la| horas del 13 de |Presentar al correo electronico
lista preliminar octubre hasta las sac@concejodemanizales.qgov.co

de admitidos y no| 23:59 del 14 de

admitidos octubre de 2023

Respuesta a las{l8 de octubre delAlcorreo electronico registrado en el formulariol
reclamaciones ala lista2023 de inscripcion

preliminar de admitidos
y noadmitidos

Publicacién de la lista |18 de octubre de P&gina web Concejo de Manizales

definitiva de 2023 . .

admitidos y no www.concejodemanizales.gov.co
admitidos y

citacion a prueba de L . , .
conocimienfos y Pagina web Universidad de Manizales
competencias https://Jumanizales.edu.co/

laborales.
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Publicacion de laguia
metodoldgica para el
aspirante para la

prueba de
conocimientos y
competencias
laborales.

ARTICULO 2°: Las modificaciones establecidas en la presente Resolucién se
entienden incorporadas al contenido del Concurso de Méritos para eleccion del
Personero Municipal de Manizales periodo 2024-2028 en todos los items en donde
se haga referencia al cronograma del proceso.

ARTICULO 3° Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Corporacion.

ARTICULO 4° La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
comunicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Manizafey, once (11) de octubre de 2023.
SIMON RAMIREZ ALZATE
Presidente

L MARIN LOPEZ
pfesidente

CESAR AUGUSTO
Primer Vicepresidente

N2

Proyecto y revisé: Jamile A. Arias Tangarife. Profesional Especializada.
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